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ค าน า 

 
การบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมในด้านต่าง ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม ดังน้ัน“การบริหารความเสี่ยงที่
ดี” คือการที่คนในองค์กรมีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งมีการร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจเพื่อ
ลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การน าเคร่ืองมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ 
หน่ึงได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกรทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ 
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเคร่ืองมือ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน 
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐจึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล รวมทั้งก าหนด
มาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกตาลและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงทีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

1.หลักการและเหตุผล 
ในสภาวการณ์บริหารภาครัฐปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบถือเป็นอุปสรรคส าคัญที่บั่น

ทอนประสิทธิภาพการพัฒนาท้องถิ่นและความเชื่อมั่นของประชาชน โดยมีรากเหง้าส าคัญมาจาก "การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม" (Conflict of Interest) ซึ่งเป็นพฤติการณ์ที่ เจ้าหน้าที่รัฐใช้ดุลยพินิจ
หรืออ านาจหน้าที่ในทางที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง ส่งผลให้หลักธรรมาภิบาลในองค์กรสั่นคลอน และท า
ให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะทั้งในรูปแบบตัวเงินและคุณค่าทางสังคม 

ด้วยเหตุน้ี การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงมิใช่เพียงขั้นตอนทางธุรการ แต่เป็นเคร่ืองมือเชิงกล
ยุทธ์ในการป้องกันเชิงรุก (Proactive Defense) ที่ช่วยให้องค์กรสามารถระบุ โอกาส (Opportunities)และ ช่องว่าง 
(Control Gaps) ของระบบการปฏิบัติงานที่อาจเปิดช่องให้เกิดการทุจริตได้ การวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ
จะช่วยให้หน่วยงานสามารถคาดการณ์สถานการณ์ที่อาจน าไปสู่ความประเสริฐมิชอบ และก าหนดมาตรการควบคุมที่
สอดคล้องกับบริบทความเสี่ยงจริง ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่าการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายหลัง ช่วยลดความเสียหาย
ทั้งในมิติของงบประมาณและชื่อเสียงขององค์กรอย่างมีนัยส าคัญ 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล ได้ให้ความส าคัญกับการยกระดับความโปร่งใสและมาตรฐานการ 
ปฏิบัติงาน จึงได้ด าเนินจัดท าการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยประยุกต์ใช้กรอบมาตรฐานสากล 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) มาเป็นแกนหลักใน
การวิเคราะห์ กระบวนการน้ีครอบคลุมต้ังแต่การระบุปัจจัยเสี่ยง การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ และ
การประเมินประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่
มุ่งเน้นการปรับปรุงกระบวนงานให้มีความรัดกุม โปร่งใส และสร้างจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริตให้เป็นส่วนหน่ึง
ของวัฒนธรรมองค์กร เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน 

2.วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพื่อสร้างระบบและแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงรุก มุ่งเน้นให้องค์การบริหารส่วน

ต าบลโคกตาลมีกลไกในการระบุ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพื่อสกัดกั้นและปิด
โอกาสการทุจริตในทุกกระบวนงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) เพื่อปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริตและเสริมสร้างจริยธรรมองค์กร มุ่งเน้นการสร้างทัศนคติให้บุคลากรสามารถ
จ าแนกแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และยึดถือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ  

๓) เพื่อขับเคลื่อนการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล แสดงเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกตาลในการบริหารงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล 
ภาครัฐอย่างยั่งยืน 



 

๔) เพื่อยกระดับกลไกการตรวจสอบและก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ เสริมสร้างความเข้มแข็งในการ ปฏิบัติ

ราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และประมวลจริยธรรม เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบในทุกรูปแบบ 

๕) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาแก่ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สร้างความมั่นใจให้แก่ภาค 
ประชาชนและผู้รับบริการว่า การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาลเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
รักษารักษาวินัยทางการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด 

3. เป้าหมาย 
๑) บุคลากรทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล มีจิตส านึก ความตระหนัก และความเข้าใจใน

มาตรฐานทางจริยธรรม สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และมุ่งเน้นการสร้างประโยชน์
สุขแก่ประชาชนเป็นส าคัญ 

๒) มีเคร่ืองมือและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ในการควบคุมภายในและป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาลมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดโอกาสและ
ช่องว่างในการกระท าทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส บรรลุตาเป้าหมาย
และเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

4.ประโยชน์ท่ีได้รับ 
๑. ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล มีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเองอันจะ

น ามาซึ่งการสร้างค่านิยมและอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต จากการปลูกฝังหลักคุณธรรมจริยธรรม หลักธรรมาภิ
บาลรวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวันได้ 

๒.องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมี
ความโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

๓.องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสการกระท า
ทุจริต และประพฤติมิชอบจนเป็นเรื่องที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน ในการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้นแบบด้าน
การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจ และให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่าย 
ในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งยั่งยืน 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring 

Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เร่ิมออกประกาศใช้เมื่อปี 
๑๙๙๑ ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 

องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อสัตย์และจริยธรรม 



 

หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล 
หลักการที่ ๓ คคณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงในพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสจะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
ทั้งน้ี องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ

สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
6 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective : เฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่

แรก ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ันแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่ 

พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก(KnownFactor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการ ทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting :การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง 



 

ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

7. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการก ากับการควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาสาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 

8. แนวทางการด าเนินการ 
ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 ด้าน จาก 3 ด้าน ดังต่อไปน้ี 

1. ด้านการพิจาณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ 
2. ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
 
 
 7. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง มี 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

 7.1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 7.2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

  7.3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  7.4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  7.5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
7.1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
   องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ซึ่งวิธีการประเมินความเสี่ยงทุจริตเป็นไปตามคู่มือแนวทางการประเมินความ



 

เสี่ยงการทุจริต ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ( ส านักงาน ป.ป.ท. ) และได้
ท าการคัดเลือกกระบวนงาน ดังน้ี 

1. ชื่อ กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
2. หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนโคกตาล 
3. ประเภทความเสี่ยงด้านที่ด้านที่ 1 ด้านการพิจาณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านที่ 1 ด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 

 
1. ชื่อ กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง งบด าเนินการ ค่าใช้สอย และค่าวัสดุทุกประเภท  
2. หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปง 
3. ประเภทความเสี่ยงด้านที่ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 
 

7.2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล ได้ก าหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต ดังน้ี 

ด้านท่ี 1 ด้านการพิจาณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ 
กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

1. ขั้นตอน การตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารประกอบการขออนุญาตก่อสร้างอาคารไม่เป็น 



 

มาตรฐานเดียวกัน 
2. ประเด็นความเสี่ยง การตรวจเอกสารประกอบการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ไม่ครบถ้วนตามที่

ระบุไว้ในใบค าขออนุญาตก่อสร้างอาคาร แต่มีการรับเรื่องไว้ และไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนท าให้ล่าช้าและ  
อาจก่อให้เกิดการเรียกสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุญาต 

ด้านท่ี 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง งบด าเนินการ ค่าใช้สอย และค่าวัสดุทุกประเภท 

1. ขั้นตอน การก าหนดเงื่อนไขที่จะจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุบางขั้นตอนมีช่องว่างอาจท าให้เกิดความทุจริต 

2. ประเด็นความเสี่ยง การก าหนดเงื่อนไขที่จะจัดซื้อจัดจ้างในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ 
ราย ละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ไม่ขัดเจน เช่น ราคาคุณสมบัติ ประโยชน์ใช้สอย แหล่งผลิต/ แหล่งขาย 
ว่ามีความสมเหตุสมผลต่อการใช้งาน หรือไม่ โดยเข้าข่ายการล็อกสเปค 

7.3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงท่ีการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกตาล ได้ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิด 

การให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้าน 
โอกาส และด้านผลกระทบ ดังน้ี 

1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงใน
รูปแบบความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ 

2. ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ันโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช้การเงิน 

 

ตารางท่ี 1 เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

 



 

 

 
 
 

ตารางท่ี 2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

ตารางท่ี 3 เกณฑ์เกณฑ์ผลกระทบ (Impact ) ท่ีไม่ใช้ทางด้านการเงิน 

 
 

ตารางท่ี 4 เกณฑ์การวัดระดับความรุ่นแรงของความเสี่ยง 
 
 
 

 
 

7.4 การประเมินระดับความรุ่นแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 
 
 
 
 



 

7.4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ล าดับที ่ ขั้นตอการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงกาทุจรติ Pisk Score (LxI) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง 

1 การตรวจสอบความ ความ
ครบถ้วนของ เอกสาร
ประกอบการ ขออนุญาต
ก่อสร้าง อาคารไม่เป็น
มาตรฐาน เดียวกัน 

การตรวจเอกสาร ประกอบการ
ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ไม่
ครบถ้วนตามที่ระบุ ไว้ในใบค า
ขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร แต่
มี การรับเรื่องไว้ และไม่ม ี
กรอบระยะเวลาก าหนด ที่
ชัดเจนท าให้ล่าช้าและ อาจ
ก่อให้เกิดการเรียก สินบนเพ่ือ
ความรวดเร็ว ในการพิจารณา
อนุญาต 

3 2 6 ปานกลาง 

 
กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง งบด าเนินงาน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุทุกประเภท 

ล าดับที ่ ขั้นตอการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงกาทุจรติ Pisk Score (LxI) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง 

1 การก าหนดเง่ือนไขที่
จะ จัดท าร่างขอบเขต
ของ งานหรือ
รายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของ 
พัสดุบางขั้นตอนมี 
ช่องว่างอาจท าให้เกิด 
ความทุจริต 

การก าหนดเง่ือนไขที่จะ จัดซื้อ
จัดจ้างในการ จัดท าร่างขอบเขต
ของ งานหรือรายละเอียดคุณ 
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ไม่ขัด
เจน เช่น ราคา คุณสมบัติ 
ประโยชน์ใช้ สอย แหล่งผลิต
แหล่ง/ ขาย ว่ามีความสมเหตุ 
สมผลต่อการใช้งาน หรือไม่ โดย
เข้าข่าย การล็อกสเปค 

3 2 6 ปานกลาง 

 
 
 
  
 



 

7.5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ช่ือ กระบวนการ/โครงการ การการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร (การพิจาณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ) 

ล าดับที่ ข้ันตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีด าเนิการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การตรวจสอบความความครบถ้วน
ของเอกสารประกอบการขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

การตรวจเอกสาร
ประกอบการขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร ไม่ครบถ้วน
ตามที่ระบ ุไว้ในใบค าขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร แต่มี 
การรับเรื่องไว้ และไม่ม ี
กรอบระยะเวลาก าหนดที่ 
ชัดเจนท าให้ล่าช้าและอาจ 
ก่อให้เกิดการเรียกสินบน เพ่ือ
ความรวดเร็วในการ พิจารณา
อนุญาต 

ปานกลาง 1.ด าเนินการเป็นตาม
พระราชบัญญัติควบคุม
อาคารพ.ศ. 2522 แกไ้ข
เพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2558 มาตรา 21 และ
มาตรา 21 ทว ิ
2.ด าเนินการเป็นไปตาม 
กฎกระทรวง ก าหนดแบบค า
ขออนุญาต ใบอนุญาต
ใบรับรองค าสั่ง และแบบ
หนังสือตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2564 ข้อ 2 (1) แบบ  ข. 
1 
3. จัดท าคู่มือการขอ
อนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร 
4. ผู้บังคับบัญชา ต้อง
ควบคุม 
ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ 

1. บุคลากรกองช่าง 
ปฏิบัติตามพระราช บัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 แก้ไขเพ่ิมเติม ถึง 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 
มาตรา 21 และ มาตรา 

21 ทวิอีกทั้ง กฎกระทรวง 
ก าหนดแบบ ค าขออนุญาต 
ใบอนุญาต ใบรับรองค าสั่ง 
และแบบ หนังสือตาม
กฎหมายว่า ด้วยการ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2564ข้อ 2 (1) แบบ ข. 

1 อย่างเคร่งครัด 2. มีการ
ด าเนินการจัดท า คู่มือการ
ขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร 
เพ่ือให้ ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

1 ต.ค 2568 - 
30 ก.ย 2569 

นางสาวชรินทร์ทิพย์  
ศรีสิงห์ 
รองปลัดอบต.โคก
ตาล รักษาราชการ
แทน 



 

  
ช่ือ กระบวนการ/โครงการ การจัดซื้อจัดจ้าง งบด าเนินการ ค่าใช้สอย และค่าวัสดุทุกประเภท (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ) 

 
 
 
 

ล าดับที่ ข้ันตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีด าเนิการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การก าหนดเง่ือนไขที่จะ จัดท าร่าง
ขอบเขตของ งานหรือรายละเอียด
คุณ ลักษณะเฉพาะของพัสดุ บาง
ขั้นตอนมีช่องว่าง อาจท าให้เกิด
ความ ทุจริต 

การก าหนดเง่ือนไขที่จะ 
จัดซื้อจัดจ้างในการจัดท า ร่าง
ขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียด คุณลักษณะ
เฉพาะของ พัสดุไม่ขัดเจน 
เช่น ราคา คุณสมบัติ 
ประโยชน์ ใช้สอย แหล่งผลิต
แหล่ง/ ขาย ว่ามีความสมเหตุ 
สมผลต่อการใช้งานหรือไม ่
โดยเข้าข่ายการล็อกสเปค 

ปานกลาง 1. ด าเนินการจัดท าร่าง 
ขอบเขตของงานหรือ 
รายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุเป็นไปตาม 
ระเบียบระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 

21 2. อบรมให้ความรูแ้ก่
บุคลากร ทุกคน เรื่องความ
เสี่ยงต่อการ ทุจริต การ
ป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง และการ

ใช้จ่ายงบประมาณ 3. 
ผู้บังคับบัญชา ต้องควบคุม 
ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ 

1. พนักงานส่วนต าบล 
พนักงานจ้าง ปฏิบัติตาม 
ระเบียบระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐพ.ศ. 2560 
ข้อ 21 อย่างเคร่งครัด 
2. มีการด าเนินการ 
อบรมเพ่ิมพูนทักษะการ 
ปฏิบัติงาน ให้แก่คณะ 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานส่วนต าบล
พนักงานจ้าง ของ 
องค์การบริหารส่วน 
ต าบลโคกตาล 

1 ต.ค 2568 - 
30 ก.ย 2569 

นางสาวชรินทร์ทิพย์  
ศรีสิงห์ 
รองปลัดอบต.โคก
ตาล รักษาราชการ
แทน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


